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ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
CONCORRENCIA N.° 08/2024

EMPRESA RECORRENTE: RPJ ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

Objeto da Licitacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO DA COZINHA DO BAR DA PETECA DO IATE
CLUBE DE BRASILIA.

Comisséo Permanente de Licitacdo do late Clube de Brasilia: Ato da Comodoria
AC 07/2023, de 23 de novembro de 2023.

I- BREVE SINTESE DOS FATOS

Referimo-nos ao recurso administrativo interposto pela empresa RPJ
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, quanto a habilitacdo da empresa
MAXIMUS TECNOLOGIA CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA na
Concorréncia n° 08/2024, constante da Ata de Habilitacdo publicada no sitio

eletronico do late Clube de Brasilia em 10 de setembro de 2024.

Preliminarmente, ressaltamos que o late Clube de Brasilia € uma associacao
civil de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Brasilia, regida por Estatuto
Social proprio, possuindo, ainda, a Resolugdo Normativa n° 001, datada de 24 de
abril de 2012, que institui Normas Gerais para Licitacbes e Contratos no ambito do
Clube.

Destarte, a finalidade do procedimento licitatério do late é selecionar a
proposta mais vantajosa, considerando todos os aspectos técnicos e econémicos
associados, tendo em vista o poder discricionario da administracéo, através do qual
o administrador esta imbuido de liberalidade para escolha, diante dos critérios de
conveniéncia e oportunidade, desde que respeitados os limites da legalidade, sendo
consideradas habilitadas apenas as empresas que atenderem aos requisitos
estabelecidos na Resolucdo Normativa n°® 001, datada de 24 de abril de 2012, bem

como aos previstos no Edital Licitatorio.
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Adicionalmente, vale destacar a atuagdo desta Comissdo, no sentido de
garantir que as empresas contratadas detenham expertise e habilitagdo suficiente,

com o objetivo mitigar riscos e repercussoes indesejadas ao Clube.

Logo, em 10 de setembro de 2024, apos diligéncias realizadas, foi divulgado o
resultado de habilitacdo do certame licitatorio, oportunidade em que as empresas
CONCEITO ENGENHARIA ARQUITETURA LTDA, MAXIMUS TECNOLOGIA
CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, JGMAN ENGENHARIA LTDA,
VSS ENGENHARIA E PROJETOS LTDA e RPJ ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA foram habilitadas.

Ja4 as empresas JF CONSTRUTORA INCORPORADORA E NEGOCIOS
IMOBILIARIOS  LTDA, FORNEC ENGENHARIA LTDA, PRO-HAB
CONSTRUCOES LTDA, ENGETEC CONSTRUCOES E INSTALACOES
INDUSTRIAIS LTDA, GA CONSTRUTORA E REFORMAS LTDA e SAO JUDAS
COMERCIO E SERVICOS LTDA foram inabilitadas.

Entretanto, inconformada com a decisdo de habilitacdo, no dia 13 de
setembro de 2024, a licitante RPJ ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
interpds Recurso Administrativo da decisdo da Comissdo quanto a habilitacdo da
empresa MAXIMUS TECNOLOGIA CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS
LTDA.

Em sintese, a empresa recorrente alega que a licitante MAXIMUS
TECNOLOGIA CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA n&o apresentou
nenhum atestado de capacidade técnica devidamente registrado no CREA e/ou CAU
gue estivesse em seu nome, consignando que os atestados apresentados pela ora
empresa recorrida estdo em nome de outras empresas, com Certiddo de Acervo
Técnico - CAT de responsaveis técnicos que sequer fazem parte do corpo técnico da

empresa licitante.

Em sua fundamentacao recursal registra, ainda, que cada responsavel técnico

s6 poderia representar uma Unica empresa, sob pena de inabilitagdo das licitantes.

Assim, a licitante recorrente sustenta que a licitante recorrida ndo apresentou
no certame o0s documentos necessarios para comprovar sua habilitacdo técnica
operacional, requerendo, portanto, a inabilitacdo da empresa MAXIMUS
TECNOLOGIA CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA.
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Nesses termos, em atencdo a previsdo contida no item 6.7 do Edital
Convocatorio e considerando o Aviso publicado em 16 de setembro de 2024, fora
concedido prazo para que a licitante MAXIMUS TECNOLOGIA CONSTRUCOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentasse contrarrazdes ao recurso interposto,
sendo necessario consignar que em 18 de setembro de 2024 a licitante apresentou,

tempestivamente, suas contrarrazdes.

Eis a breve sintese dos fatos.

Il- DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Em sede de contrarrazbes, a empresa MAXIMUS TECNOLOGIA
CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA aduz ter “adicionado um
corresponsavel técnico devidamente credenciado ao CREA e habilitado conforme a
CAT exigida pelo edital’. Alega, ainda, que essa medida beneficiaria o late clube de
Brasilia, visto que estaria nomeando mais de um responsavel técnico para a

execucao dos servicos.

Ja quanto a alegacao de que cada responsavel técnico s6 poderia representar
uma unica empresa, a Recorrida sustenta que a previsdo descrita no item 4.3.2 se
refere ao fato de que cada responsavel técnico pode representar apenas uma
licitante, no entanto, a presenca de dois responsaveis técnicos em uma unica
empresa nao infringe ao disposto no item 4.3.2 do Edital, uma vez que o item nao

proibe que as licitantes sejam representadas por mais de um responsavel técnico.

Ao final, a licitante MAXIMUS TECNOLOGIA CONSTRUCOES COMERCIO E
SERVICOS LTDA conclui que a empresa RPJ ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA esta buscando tumultuar e confundir esta Comisséo, uma vez que, segundo a

recorrida, a licitante recorrente ocupa colocacéao inferior no certame.

ApOs o0 exposto, a licitante recorrida requer bom senso, legalidade e

deferimento das contrarrazGes apresentadas.

Eis a breve sintese das contrarrazdes recursais.
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ll- DA ANALISE RECURSAL

Preliminarmente, a Comissdo Permanente de Licitagdo reconhece como
tempestivo e admissivel o recurso administrativo interposto pela licitante RPJ
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, vez que presentes todos os requisitos

recursais dispostos no Edital Convocatorio.

Destarte, insta consignar que a analise dos atestados de capacidade técnica
que fundamentaram a decisdo de habilitagdo fora realizada pela Diretoria de
Engenharia do late Clube de Brasilia, area técnica e demandante do presente

processo licitatorio.

N&do obstante, em atencdo ao recurso manejado pela empresa RPJ
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e diante das fundamentacdes recursais,
em primeira andlise, verifica-se que, de fato, ndo ha no Edital Convocatorio
nenhuma previsdo de que os atestados de capacidade técnica a serem
apresentados pelas licitantes poderiam ser em nome de outras empresas (que nao a
propria licitante), tampouco que as licitantes poderiam apresentar atestado de
capacidade técnica em nome de profissionais estranhos ao quadro de responsaveis

técnicos da prépria empresa licitante.

Igualmente, ndo ha nenhuma previsao no Edital que possibilite 0 cadastro de
“corresponsavel técnico”, muito menos de profissional que nao integra o quadro de
responsaveis técnicos da empresa licitante, frisando-se que o responséavel técnico
indicado deve constar na Certiddo de Registro e Quitacdo — CRQ do CREA e/ou

CAU da pessoa juridica licitante.

Logo, da simples leitura do Edital, resta claro que os documentos requeridos
no item 4.3, necesséarios para comprovar a habilitacdo técnica, juridica, fiscal,
federal, estadual e municipal, deviam ser apresentados em nome da prépria

empresa licitante, sendo vejamos:

DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO
ENVELOPE N° 01

4.3 A comprovacdo da habilitacdo sera aferida pelo credenciamento,
regularidade juridica, fiscal federal, estadual e municipal e demais condicdes
estabelecidas neste edital. A licitante deverd apresentar 0s seguintes
documentos em cOpias autenticadas em cartorio (exceto itens “e” a “qQ”):
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a) Contrato Social ou Ata de Constituicdo e respectivas alteragbes
posteriores, registrados na Junta Comercial. Os documentos deste item
poderdo ser substituidos pelo "extrato de registro social" expedido pela Junta
Comercial,

b)  Alvara de funcionamento;

c) Carteira de Identidade e CPF do Sdécio representante legal da empresa;
d) Comprovante de Endereco do Sdcio representante legal da empresa;
e) Cartdo de CNPJ/MF com a descricdo da atividade econémica principal
condizente com o objeto desta licitacéo;

f) Certiddes negativas do INSS e FGTS;

g) Certiddo negativa de débitos emitida pela Secretaria de Fazenda do
domicilio ou sede do licitante;

h)  Certiddao negativa de faléncia e recuperacdes judiciais expedida pelo
distribuidor da sede do licitante;

i) Certiddo negativa de licitantes inidoneos emitida pelo Tribunal de
Contas da Uniao;

)] Registro da Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante;

k)  Certiddo negativa de débitos trabalhistas — CNDT ou Certiddo positiva
de débitos trabalhistas com efeitos negativos emitida pela Justica do
Trabalho;

)] Declaracédo de que ndo possui em seu quadro de pessoal, profissionais
menores de 18 (dezoito) anos desempenhando trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, ou menores de 16 (dezesseis) anos desempenhando qualquer
trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, nos moldes do ANEXO VI,

m) Declaracao, assinada por sécio, dirigente, proprietario ou procurador do
licitante, devidamente identificado, de inexisténcia de fatos impeditivos a sua
habilitacdo, bem como de registros impeditivos da contratacdo em Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF; no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, da Controladoria-
Geral da Unido — CGU; e no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa, do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
conforme modelo ANEXO VI deste Instrumento;

n) Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta, conforme
modelo ANEXO VI deste instrumento convocatorio;

0) Declaracdo de que recebeu os documentos referentes ao processo
licitatorio e de que tomou conhecimento de todas as condi¢cbes, conforme
modelo ANEXO VI deste Edital;

p) Declaracdo de que ndo é dirigente, conselheiro ou empregado do
IATE, conforme modelo ANEXO VI;

gq) Certidao de registro e quitacdo-CRQ do CREA e/ou CAU da licitante e
do responsavel técnico;

r Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por
empresa privada de qualquer regido do pais ou por 6rgdos do governo
estadual ou federal, que ateste a prestacédo de servicos de obra civil com
similaridade ao objeto, devidamente registrado no CREA e/ou CAU, com
guantitativo dos principais itens iguais ou superior ao objeto desta licitag&o,
sendo que o atestado deve comprovar 0 acervo técnico na execucdo de
obras de mesma natureza do objeto, compreendendo o0s servicos de
acabamento compativeis com o projeto, como também de instalacGes
elétricas, hidrossanitarias, aguas pluviais, exaustao, etc.

Pagina5de 7



IA I E SCEN Trecho 02 conjunto 04 | Brasilia-DF | CEP:70.800-120
Fone: (61) 3329-8778 | E-mail: licitacoes@iatebsh.com.br
Site: www.iateclubedebrasilia.com.br

Logo, verifica-se que na alinea “r’ ndo ha qualquer previsdo que possibilite a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos em nome de terceiros,

assistindo razao a recorrente.

Ja quanto ao item 4.3.2 do Edital Convocatoério, a Comissdo Permanente de

Licitagdo traz a baila a referida previsao:

DOCUMENTOS DE HABILITACAO
ENVELOPE N° 01

4.3 A comprovacdo da habilitagdo serd aferida pelo credenciamento,
regularidade juridica, fiscal federal, estadual e municipal e demais condi¢cdes
estabelecidas neste edital. A licitante devera apresentar os seguintes
documentos em coOpias autenticadas em cartério (exceto itens “e” a “qQ”):

(...
4.3.2 Cada Responsavel Técnico s6 poderd representar uma Uunica
empresa, sob pena de inabilitagdo das licitantes.

(..

Da simples leitura do dispositivo editalicio, resta de forma expressa e objetiva

gue o0s responsaveis técnicos ndo poderdo representar mais de uma empresa na
licitacdo, ou seja, licitantes que eventualmente apresentassem 0 mesmo
responsavel técnico para acompanhamento da obra objeto da Concorréncia n°
08/2024 seriam inabilitadas no certame, 0 que ndo € o caso sob andlise, visto que
nenhuma licitante apresentou o mesmo responsavel técnico, ndo merecendo

prosperar, nesse critério, a alegacdo da empresa recorrente.

IV-DA DECISAO

Em reanalise dos termos do Edital e seus anexos e, ainda, apés reexame dos
documentos de habilitacdo apresentados pela empresa MAXIMUS TECNOLOGIA
CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, em detida observancia as
razBes recursais apresentada pela licitante RPJ ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, esta Comissdo Permanente de Licitagdo decidiu _por ACATAR
PARCIALMENTE o recurso interposto, visto que a empresa MAXIMUS
TECNOLOGIA CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA nio apresentou
os atestados de capacidade técnica em conformidade com o exigido no item 4.3,

alinea “r’, do Edital da Concorréncia n° 08/2024.
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N&o obstante, cumpre registrar que o reexame fora realizado em estrita
conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, sendo
minuciosamente observada as exigéncias descritas no item 4.3, alinea “r’ do Edital,
gue nao possibilitou a apresentacdo de atestado de capacidade técnico em nome de

terceiros.

Ante o exposto, ap6s detida andlise das alegacbes apresentadas pela
Recorrente e de todos os documentos constantes dos autos da Concorréncia
08/2024, a Comissdo Permanente de Licitacdo resolve CONHECER e, no mérito,
DAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa RPJ ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, reformando a decisdo de habilitacdo recorrida para
INABILITAR a licitante MAXIMUS TECNOLOGIA CONSTRUCOES COMERCIO E
SERVICOS LTDA na Concorréncia 08/2024.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2024.

RONALDO VIEIRA TELES
Presidente da Comissao

DENISAR SILVA DE MEDEIROS
Membro da Comissao

MOISES DO ESPIRITO SANTO JUNIOR
Membro da Comissao
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